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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
DATA DE ELABORACAO: 24/03/2025

REQUISITANTE RESPONSAVEL
Secretaria de Higiene e Saude. Nayara Cristina Gimenes Rodrigues

1- DESCRIGAO DO OBJETO:

Sera analisado nesse ETP, a solucdo mais viavel para aquisicdo de
medicamentos para suprir as necessidades da Unidades Basicas de Saude
(atendendo as Estratégias de Saude da Familia ou outras A¢des da Atencao Basica),
da UBS de Lupércio e Distrito de Santa Terezinha, capazes de promover a melhoria
das condi¢des da assisténcia a saude da populagdo do Municipio, pelo prazo de 12
(doze) meses, ao Termo de Referéncia.

2- DESCRICAO DA NECESSIDADE:

O presente ETP refere-se a eventual aquisi¢ao, pelo prazo de 12 (doze) meses,
de MEDICAMENTOS, VISANDO O FORNECIMENTO NECESSARIO PARA a
manutencado do atendimento dos Postos de Saude, bem como as ac¢des realizadas
pela Secretaria Municipal de Saude.

A selecdo dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como suas
descrigdes, ficam a cargo do Orgdo solicitante através de planejamento prévio feito
através do setor técnico responsavel e seu farmacéutico.

A nao aquisicao dos medicamentos acarretaria prejuizo risco da saude dos enfermos
atendidos.

Além do fato que a lei n.°8.080/90, em seu artigo 6°, estabelece como campo
de atuacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) a “formulacdo da politica de
medicamentos (...) de interesse para a saude (...)”, garantindo um direito fundamental
do ser humano “Saude”.

Considerando que o seu propdsito precipuo € o de garantir a necessaria seguranga,
eficacia e qualidade dos materiais, a promog¢ao do uso racional € o0 acesso da
populagcdo aqueles considerados essenciais.

3- DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

A Contratada fica obrigada a manter a garantia dos servigos exigidos neste
Termo por no minimo 12 (doze) meses, sob pena de sofrer as sangbes legais

aplicaveis.
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a) Apresentar o medicamento com embalagem em perfeito estado, sem condigdes
de violagdo, sem aderéncia ao produto, umidade, sem inadequacido de conteudo,
identificadas, nas condi¢gdes de temperatura exigidas no rétulo.

b) Todos os medicamentos, nacionais ou importados, devem ter constato, nos
rotulos e bulas, todas as informagdes, em lingua portuguesa. Ou seja, numero de lote,
data de fabricagdo e validade, nome genérico e concentragdo de acordo com a
Legislagao Sanitaria e nos termos no artigo 31 do Codigo de Defesa do Consumidor,
dentre outros.

C) Os medicamentos deverao conter em suas embalagens: numero do lote, data
da validade, nome comercial, denominagdo genérica da substéncia ativa e
concentracdo da substancia ativa por unidade posoldgica, conforme determina a
Resolugdo RDC n°9 de 02/01/2001, RDC n°71 de 22/12/20009.

d) As bulas deverao estar em conformidade como Regulamento Técnico aprovado
pela Resolugdo RDC n°47 de 08 de setembro de 2009 da ANVISA, que estabelece os
requisitos minimos para elaboragdo, harmonizacédo, atualizagdo, publicacdo e
disponibilizacao de bulas de medicamentos para pacientes e para profissionais de
saude.

e) O numero dos lotes deve estar especificado na nota fiscal por quantidade de
cada medicamento entregue.

f) Os medicamentos entregues deverao possuir prazo de validade conforme o
registro perante a ANVISA. No momento da entrega do produto.

0 Os medicamentos devem ser entregues por lotes e data de validade, com seus
respectivos quantitativos na nota fiscal

a O prazo de validade dos medicamentos ndo devera ser inferior a 12 (doze)
meses, a contar da data da entrega do produto.

o)) O transporte do medicamento devera obedecer a critérios de modo a n&o afetar
a identidade, qualidade, integridade e quando for o caso, esterilidade dos mesmos. A
temperatura exigida no rétulo e bula do produto devera ser assegurada durante toda
cadeia de transporte do medicamento. O medicamento devera ser acondicionado
obrigatoriamente em caixas de isopor, na temperatura exigida.

h) Os precgos devem estar descritos em documento fiscal especificados: unitario e
preco total.

i) Os medicamentos deverdo sem entregues de acordo com 0S prazos

estabelecidos.
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j) Os medicamentos deverdo ser entregues acompanhados da documentagao
fiscal, em duas vias, com especificagbes da quantidade por lotes entregues de cada
medicamento.

k) Os medicamentos deverdo ser entregues nas quantidades requeridas e
apresentacao solicitadas.

4- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Foi realizado o levantamento no mercado em outros municipios que também
realizaram aquisi¢ao do presente objeto, onde verificou-se que, a aquisi¢ao dos itens
nao ha maior variacdo da maneira com que é adquirido, diferenciando-se apenas da
modalidade escolhida para sua aquisigdo. Verificou-se também, que o Pregéo-
Registro de Pregos € uma modalidade bastante utilizada para a aquisi¢gao e conhecida
entre os interessados, sendo mais vantajosa pois nessa modalidade além da
finalidade de obter a melhor proposta, também viabiliza o principio da igualdade, entre
os participantes.

O levantamento foi feito de contratagdes similares feitas por outros Orgaos.

Solucéo 1: Realizagao de licitacao proépria, afim de gerar Ata de Registro de
Precos, para aquisicdo de medicamentos;

Solucédo 2: Adeséao ou “Carona” em Ata de Registro de Pregos que serao feitas
ou que ja foram firmadas em outros érgaos publicos, para aquisi¢cao de aquisicao de
medicamentos.

Referente a Solugdo 1, € necessario verificar que, demandara tempo para
realizacao de todo procedimento licitatério, dado em vista, as fases preparatorias a
serem seguidas, tais como: documentos de planejamento, pesquisa de precos,
minutas de editais, além do recurso humano a ser utilizado, para realizacédo de tal
procedimento, entretanto, nota-se que a Solugdo 1, ja foi realizada em exercicios
anteriores nesta municipalidade, o qual, atendeu todas as expectativas esperadas.

Referente a Solugéo 2, ndo é viavel pelo A pratica do "carona" em licitagdes,
ou adesao a ata de registro de precos por érgaos nao participantes, pode nio ser
viavel em algumas situagcdes devido a restricdes legais, necessidade de justificativa
técnica e possiveis limitagdes na obtengao de vantagens.

5- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

As quantidades foram estimadas baseadas no Processo Licitatorio 14/2024,

utilizada nas demandas no ano de exercicio de 2024 e 2025.
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Os nossos profissionais da area da saude com essa abordagem de analise nos
anos anteriores realizardo uma estimativa de acordo com fluxo de atendimento nas
Unidades de Saude, devido isso as quantidades podem ser alteradas, para a
necessidade do exercicio de 2025.

6- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO:

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 1.478.094,97 (um
milh&o e quatrocentos e setenta e oito mil e noventa e quatro reais e noventa e sete
centavos), baseado nos quantitativos da Processo Licitatorio, realizado no exercicio
de 2024 em nossa municipalidade, conforme segue anexada a Ata nesse estudo.

O valor esta sujeito a alteracdo devido a quantidade atualizada que sera
encaminhada para o exercicio de 2025.

7- DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para
identificar quais solucdes existentes no mercado atendem aos requisitos
estabelecidos, de modo a alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade
da contratagdo, com os respectivos pregos estimados, levando-se em conta aspectos
de economicidade, eficacia, eficiéncia e padronizagao.

Apos levantamento de mercado e sua analise, chega-se a conclusao que a
melhor solucdo técnica e econdbmica para o Municipio é: execugao de pregao
eletrénico (PE) com Sistema de Registro de Preco (SRP) para permitir que a entrega
seja parcelada, visto que a Farmacia Municipal ndo possui espaco suficiente para
armazenamento dos medicamentos para demanda estimada de doze meses. Além
disso, as demandas podem ser oscilantes conforme caracteristicas sazonais e
epidemioldgicas.

A aquisigao por meio de Pregao Eletrénico, uma vez que se trata de objeto cujo
os padrdoes de desempenho e qualidade serdo objetivamente definidos pelo edital,
utilizando se de definicbes apresentadas pelo mercado, conforme Art. 29 da Lei
14.133/21. E o mesmo se dara por meio de Sistema de Registro de Pregos (SRP),
baseados nos incisos, conforme Art. 4 do Decreto Municipal n° 22/2024-

A licitacdo pelo SRP destina-se a registrar precos de fornecedores (que
assumem o compromisso de entregar os bens ou executar os servigos durante todo o
prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos - até doze meses - e nas condigdes
nela estipuladas) para contratagdes eventuais futuras, que poderao ocorrer quantas
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vezes forem necessarias, dentro do prazo de validade da ata, respeitadas as
condigdes nela estipuladas.

A contratagao decorrente do presente processo licitatorio exigira da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacdo e otimizagdo do uso dos recursos, bem como para a reducado dos
impactos ambientais.

8- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, “sempre que possivel e
justificavel, o objeto devera ser dividido em lotes, com vistas a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala”. Assim, o agrupamento de itens
em lotes semelhantes € permitido desde que existem razdes técnicas ou econdmicas
que o justifiquem.

Dessa forma, a Administracdo Publica, visando otimizar a logistica de
fornecimento, racionalizar o controle e o recebimento dos produtos, bem como
assegurar padronizagdo e homogeneidade entre os itens contratados, propde a
formacao de lotes conforme a natureza, finalidade ou caracteristicas comuns dos
medicamentos e materiais.

8.1. A divisdo dos objetos licitados em lotes visa:

8.1.1. Facilitar a logistica de entrega e recebimento dos produtos, considerando
critérios técnicos de conservagao e armazenagem;

8.1.2. Permitir padronizagao e rastreabilidade, especialmente relevante no caso de
medicamentos e insumos com controle especial,

8.1.3. Evitar fracionamentos que comprometam a eficiéncia administrativa ou que
gerem sobrecarga desnecessaria de gestao contratual;

8.1.4. Estimular a competitividade entre fornecedores especializados em
determinados grupos de itens, conforme suas capacidades técnicas e operacionais.
8.1.5. Importa destacar que os lotes foram estruturados com base em critérios
técnicos de similaridade de uso, composicdo, forma farmacéutica, via de
administragao ou aplicagao, respeitando a conveniéncia administrativa, sem ofensa a
competitividade.

8.1.6. O critério de julgamento por lotes, portanto, ndo tem carater restritivo, mas sim
organizacional e técnico, e segue diretriz expressa no caput do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, que, ao mesmo tempo em que recomenda a divisao em lotes, também
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admite que seja feita a agregacédo de itens com base em justificativa técnica ou
econdmica.
9 — CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha aquisi¢des correlatas e/ou interdependentes neste caso.
10- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

O municipio ndo possui um plano de contratagdes para o exercicio de 2025,
entretanto as despesas decorrentes da contratacdo em questao estdo previstas na
LOA.

11- RESULTADOS PRETENDIDOS:

Pretende-se, com o presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se,
igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com preco
manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do contrato.

Pretende-se contratar os itens por lote descritos neste ETP pelo menor preco,
garantindo a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas no Termo de Referéncia
com vista a garantir a ndo interrupgdo do fornecimento de insumos imprescindiveis
para a realizagao dos atendimentos nas Unidades de Saude.

12- POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

O municipio possui contrato com empresa especializada na prestacao de
servigos continuados de pesagem, coleta, transporte, tratamento e destinagao final de
Residuos de Servico de Saude classificados (grupo A, B e E), que receberdo
tratamento adequado, minimizando os riscos de contaminagdo ao meio ambiente.
Resolugcao RDC 222/218.

14- DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Considerando os pressupostos apresentados, considera a contratacdo de
medicamentos por lote viavel tendo em vista que possibilitara melhor qualidade de
vida para a populacédo que necessita destes medicamentos.

Além disso, frisa-se que a presente contratacdo atende adequadamente as
demandas formuladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os custos
previstos sdo compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos envolvidos sao
administraveis. Considerando as informacdes do presente ETP, entende-se que a
presente contratacdo se configura tecnicamente VIAVEL.

DECLARO que:
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(x ) E VIAVEL a presente aquisigo.

() NAO E VIAVEL a presente contratacéo, pelas seguintes razdes:

15- RESPONSAVEL:

Nayara Cristina Gimenes Rodrigues de Souza
Secretaria de Higiene e Saude
RG N° 47.338.761-X



