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PREGAO ELETRONICO N° 014/2025
PROCESSO LICITATORIO N° 023/2025

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS OBJETIVANDO A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA MANUTENCAO DA UBS DE LUPERCIO E
DISTRITO DE SANTATEREZINHA.”

Trata-se o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa CIAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°

05.782.733/0002-20, com sede na Rua Antonio Dellai n® 670 bairro Vila Santucci,

Leme/SP representada pelo Sr (a). RENATA CASAGRANDE GALIOTTO
recepcionada via e-mail no dia 27/08/2025.

1. DAADMISSIBILIDADE DO PEDIDO:

A Lei Federal 14.133/21 é quem dita as normas dos Processos Licitatorios

realizados pela Administragdo e Orgdos Publicos, e amparados pelo Decreto Federal n°
10.024/19, onde € delimitado o tema, conforme segue:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar 0S
termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na
forma prevista no edital, até trés dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica.

§ 1° A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e
caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis
pela elabora¢do do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis,
contado da data de recebimento da impugnagado.

O prazo para que se possa apresentar razdes de impugnacéo € de até 03 (trés) dias
Gteis anteriores 4 realiza¢io da sessdo que estd marcada para o dia 09/09/2025.

Desta forma, os pedidos de impugnag¢do sdo tempestivos.

Intenta, a impugnante, averbar o instrumento impugnatorio ao Edital em apreco,
aduzindo DIREITOS, ¢, ao final, exibe o PEDIDO, ipsis litteris (breve relato):

(..r )

A Impugnante, é empresa que realiza comercio
atacadista de medicamentos e drogas de uso humano e

almeja participar do Pregdo Eletronico n® 023/202),
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promovido por vosso érgdo que objetiva registrar pregos
para futuras aquisi¢des de medicamentos. Publicado o
edital do pregdo supramencionado, constatou «
Impugnante que o referido documento apresenta
restri¢do temeraria ao cardater competitivo do certame
ao definir que o critério de julgamento escolhido pelo
orgdo Impugnado ¢ “MENOR PRECO POR LOTE”
modalidade esta que aduz restricoes a ampla
participagdo e competividade, razdo pela qual se mostra
necessaria a m?pzfgnacao nos termos a seguir: 11 — DO
MERITO DO CRITERIO DE JULGAMENTO:
"MENOR PRECO POR LOTE” Hda muito vem se
discutindo e afirmando, tanto na doutrina quanto na
jurisprudeéncia, de que este critério de julgamento
(menor prego por lote) impde desvantagens para a
Administragdo Publica quando da aquisi¢io de
medicamentos, eis que ofende os principios da isonomia,
compelitividade ¢ economicidade, bem como ndo se
(raduz, efetivamente, no desiderato da licitagdo, qual
seja, a obtengdo da proposta mais vantajosa. O art. 40,
inciso 11, da Nova Lei de Licitacoes n° 14.133/2021
determina que os objetos de licitagdo sejam definidos de
Jorma clara e suficiente, de modo a garantir ampla
participagdo e a vedar restricoes indevidas
competitividade. Em que pese a citada Lei trazer de
Jorma expressa no Art. 40, §2° inciso I, a possibilidade
do parcelamento em lotes, isso ndo pode afetar
negativamente a finalidade de um processo licitatorio,
que ¢ garantir a isonomia ¢ selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme Art. 11,
Incisos e Il do referido diploma legal. Com efeito, ainda
sob a egide da antiga lei de licitagdes, o Tribunal de
Contas da Unido publicou a Stumula 247 a qual, salvo
melhor entendimento, permanece vigente e disciplina:
SUMULA N.° 247 E obrigatoria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por pre¢o global, nos editais
das licitagdes para a contrata¢do de obras, servicos,
compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
Jornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto,
possam  fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.(grifo nosso). Em
mesmo dambito, é extensa a jurisprudéncia por parte do
Tribunal de Contas da Unido acerca da inviabilidade, ou



{ = LUPERCIO 26’/6&/4&2/& 77&&4&%;/}/;/ de Lupéicio
— '

Vivendo o Presente Gabinete do Prefeito

Construindo o Futuro ADM 2021 - 2024
ADM 2021 7 2024

mmaplicabilidade, do formato “menor preg¢o por lote”
quando da aquisi¢do de medicamentos, conforme se
evidencia no Acorddo 2.901/2016 em voto do Ministro
Benjamin ~ Zymler, vejamos: (...) 25. Outra grave
irregularidade que observei, no Pregdo Presencial
10720006, foi a escolha da adjudicacdo por lote de
medicamentos, em vez da opc¢éo da adjudicagdo por
item. A meu ver, tal opgdo foi uma das principais causas
dos  sobrepregos  observados  nas contratagoes
decorrentes desse certame. 26. Consoante o Relatério de
Auditoria 189854 da CGU, relativo as contas da (...) do
exercicio de 2006, ao distribuir os 138 itens de
medicamentos em quatro lotes distintos, sem especificar
os criterios de tal alocagdo, e ao definir que seriam
desclassificadas as propostas que ndo contemplassem
todos os itens e seus respectivos quantitativos constantes
em cada lote, ocorreu restrigdo a participagéio de
empresas fabricantes de medicamentos, inclusive dos
laboratorios publicos, sendo que, em decorréncia disso,
somente empresas distribuidoras teriam apresentado
propostas de pregos para o Pregdo 10/2006. 27. O
criterio adotado para adjudica¢do — menor prego por
lote — afastou da concorréncia os fabricantes de
medicamentos, porquanto ndo conseguiriam cotar
pregos para todos os itens de determinado lote. Igual
situagdo ocorreria para o caso de haver distribuidor
exclusivo para um ou mais itens de um mesmo lote, o que
ensejaria o afastamento de outras empresas da disputa
do respectivo lote e, consequentemente, a falta de
compeligdo para os itens remanescentes. Ou seja, tal
criterio de adjudicagdo causou a oferta de precos mais
elevados. 28. Essa irregularidade é agravada pelo fato
de se tratar de uma licitagdo para registro de precos.
Nesses casos, a exemplo dos Acorddos 757/2015 TC U-
Plenario, 5.134/2014-TCU-2 Camara, 4.205/2014-1°
Camara, a jurisprudéncia do Tribunal considera que,
nas licitagoes para registro de pregos, é obrigatoria a
adjudicagdo por item como regra geral, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes
e selegdo das propostas mais vantajosas. A adjudicacéio
por preg¢o global ou lote deve ser vista como medida
excepcional, que necessita de robusta motivagdo, por ser
incompativel com a aquisi¢do futura por itens. 29. A
adjudicagdo do objeto para a empresa que ofertou o
menor prego global por lote ndo assegura a observincia
do principio da selegdo da proposta mais vantajosa, na
medida em que as futuras adesdes a Ata de Registro de
Pregos podem se basear, apenas, em itens especificos,
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para os quais a licitante detentora dos pregos
registrados ndo necessariamente ofertou o menor valor
do item, em relagdo aos demais participantes do
certame. [TCU. Acérddo 2.901/2016, Relator Min.
Benjamin Zymler. J. 16/11/2016 ] Na mesma seara, o
Iribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo em sua
anclise comentadal ao Art. 40 da Lei | 4.133/2021, em
especial ao §3° inciso I, apresenta posicionamento em
Javor do descarte do parcelamento em lotes quanto este
acarretar um aumento nos pregos unitdrios, vejamos:
Assim como o impedimento de natureza técnica previsto
no inciso I do paragrafo anterior. podem também ocorrer
Jatores de natureza econdmica que inviabilizem «
adogdo do parcelamento. Uma delas ¢ a perda da
economia de escala. Como, em regra, o aumento das
quantidades a serem adquiridas conduz a uma reducéo
nos pregos unitarios, o parcelamento do objeto pode
acarretar um aumento nos pre¢os unitarios. Nesse caso,
essa opgdo deverd ser descartada, pois restaria
Jrustrado um dos principais objetivos da licitacdo, que ¢
a obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do. Evidente que, quando concentrados
determinados itens sob um unico lote, o que se observa
na realidade fatica das licitagdes é um aumento do preco
em alguns deles enquanto outros, pelas caracteristicas
comerciais e de aquisigio do proprio fornecedor:
registram pregos adequados e mais baixos. Ao fim,
resulta-se numa média relativamente equilibrada de
Valor Total, mas em andlise especifica identificam-se
diversos itens que poderiam ser adquiridos pela
administragdo a pregos ainda mais baixos se realizado o
certame com criterio de julgamento de “menor pre¢o por
item”. Lhttps://www.ice.sp.gov.br/legislacao-
comentada/lei-14133-10-abril-2021/40 A aglutinacdo
de diversos itens heterogéneos em um tinico lote
restringe sobremaneira a participagdo de potenciais
Jornecedores, wma vez que empresas que poderiam
oferecer pregos mais vantajosos em itens especificos
acabam sendo impedidas de competir, favorecendo
apenas aquelas que, porventura, teriam estrutura e
portfolio amplo o suficiente para fornecer a totalidade
dos produtos, enquanto as demais por ndo possuir algum
item do lote, restam impedidas de formular pre¢o total
para este. Lssa pratica, além de reduzir a concorréncia,
gera o risco de a Administragdo pagar mais caro em
determinados itens, em prejuizo do erdrio e da
economicidade do certame. Frustra-se, diante disto, o
carater compelitivo do certame e violam-se os principios
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que norteiam (ou deveriam nortear) o processo
licitatorio, em especial a isonomia (art. 11, inciso ), a
economicidade, o interesse publico, a competitividade ¢
a razoabilidade (todos constantes no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021). Nesta seara, merece destaque o fato de
que todos os dispositivos da lei de licitacdes ou
regulamentagdo de um especifico processo licitatério,
devem ser interpretados a luz do principio da isonomia,
0 qual, efetivamente, ndo objetiva a proibigéo completa
de qualquer diferenciagdo entre os candidatos, pois essa
ira ocorrer naturalmente com a sele¢do da proposta
mais vantajosa a administragdo publica. Sua verdadeira
aplicagdo é a vedagdo de qualquer discriminacéo
arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou
detrimento de alguém. Com efeito, ¢ obriga¢do da
Administragdo Publica ndo somente buscar a proposta
maits vantajosa, mas também demonstrar que concedeu
a todos os concorrentes aptos as mesmas oportunidades.
Destarte, a isonomia deve ser pilar de todo o processo
licitatorio tanto durante o ato convocatorio, que é aberto
a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se
enquadram nas caracteristicas necessdrias, excelo
aqueles que, por alo anterior, estejam impossibilitados
de participar e na fase seguinte do processo, sendo que
o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos
criterios objetivos delimitados no ato convocatorio, sem
qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos
Julgadores — também  nessa  fase.  Visando  «
economicidade, outro principio basilar das licitagoes, a
regra adotada por mais de 95% dos certames que visam
adquirir medicamentos tem sido a realizagdo de
licitagdo por itens, exigindo-se justificativa adequada
para a realiza¢do de certame por lotes, bem como a
demonstragdo da vantagem dessa, posto que neste ultimo
a competitividade acaba diminuida, ja que se impoe a
um unico licitante a cotagdo de prego para todos os itens
que compoem o lote a fim de compor o valor total deste.
Assim, mais do que um principio constitucional, previsto
no art. 70 da Carta Federal e aplicado as licitagoes, a
economicidade ¢é um ponto basilar, estruturante e
Jundamental das licitagoes, ¢ dever da Administragdo,
sendo que a sua violagdo, além de se traduzir em
prejuizo para o Poder Publico, também afronta ao
Principio da Legalidade, bem como a eficiéncia dos alos
da Administragdo, impedindo-a da busca do seu fim
maior, que tem como base, dentre outros principios, o
atendimento do interesse publico, ou seja, o Principio da
Supremacia do Interesse Publico. Portanto, a
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manutengdo do critério de contratacdo por  lote
configura medida restritiva e contrdria ao interesse
publico, impondo-se a adequagdo do edital para que a
disputa ocorra por itens individualizados, possibilitando
maior concorréncia, ampliagdo da participagdo de
Jornecedores e, por consequéncia, a selecdo da proposia
mais  vantajosa para a Administracdo, em estrita
observdncia a Lei n®14.133/2021. Em suma, opgdo da
administragdo em agrupar itens por ‘“lote”, néo
apresenta nenhuma vantagem para a melhor aquisicao,
pelo contrario, s6 desvantagens. Ademais, debrucando-
se sobre o instrumento editalicio, tampouco verifica-se a
existencia de justificativa para adogdo da modalidade
em “lotes” e ndo “itens”, o que contraria entendimento
do Tribunal de Contas da Unido ja transcrito acima, em
especial o trecho que se reitera abaixo: “A adjudicacdo
por prego global ou lote deve ser vista como medida
excepcional, que necessita de robusta motivagdo, por ser
imcompativel com a aquisi¢do futura por itens.” [TCU
Acorddo 2.901/2016, Relator Min. Benjamin Zymler. J
16/11/2016 ] Diante de todo exposto, pugna-se para que
0 orgdo ora impugnado reconsidere o formato de
licitagdo para escolha de seus futuros fornecedores de
medicamentos, o que trara, sem duvida, vantagens
economicas em razdo do fomento a maior disputa entre
os licitantes ¢ afastara eventuais problemas decorrentes
da restri¢do de competitividade. Por fim, ndo sendo
sanado tal ato, restara caracterizada ofensa direta ndo
sO ao destacado principio (isonomia), mas também a
moralidade e a probidade administrativa, razdo pela
qual tal exigéncia, constante no processo licitatorio,
deve ser considerada nula e precisa ser revista. Assim,
necessdario o acolhimento das presentes razoes.

(...)
3. DOS PEDIDOS

A impugnante, apos apresentacio dos fatos descritos no item anterior, apresentou
0s seguintes pedidos:

a) Seja recebida e considerada as razdes expostas na presente IMPUGNACAOQO ao edital
do Pregdo Eletrénico n® 023/2025, corrigindo o vicio apontado ao ato convocatorio, na forma da
lei:

b) Seja a presente impugnagio analisada pelo procurador/assessor juridico do Municipio
de Ubatuba;

¢) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO ao edital do Pregio Eletronico n.° 023/2025,
especificamente a fim de extrair as exigéncias e RETIFICA-LAS;
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d) Seja DEFERIDO e alterado o critério de Julgamento de “MENOR PRECO POR
LOTE” para “MENOR PREGCO POR ITEM”, com o fito de evitar que se configure desrespeito

45 hormas que regem as licitagdes publicas brasileiras, inclusive, e especialmente, a Constituicao
Federal;

e) Comunique-se os demais interessados através de todos os meios cabiveis e seja
publicada a retificacdo do Edital..

4. DAAPRECIACAOQO DOS FATOS E PEDIDOS

Os pedidos de Impugnagdo  apresentadas pela  empresa CIAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, foram recepcionadas por esta

Pregoeira Municipal Kassia Cassimiro da Silva, nomeada pela Portaria 002/2023, para
minha andlise e apreciacéo.

Relatados os fatos e pedidos. no essencial, fundamento e decido:

. FUNDAMENTACAO:

A regra geral € que o critério de avaliacido no processo licitatorio seja realizado
pelo menor preco por item, ressalvada a possibilidade de realizacdo por lote,
desde que devidamente justificada pela autoridade competente.

A Lern® 14.133/2021 estabelece que o processo licitatério deve, em regra, ser
conduzido por item, facultando, contudo, a Administracéo a possibilidade de

agrupar os 1tens em lotes, desde que tal medida esteja devidamente justificada
em razoes de ordem técnica ou econdmica.

No Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria de Hj giene e Saude apresentou
justificativas para a adogdo do critério por lotes, ressaltando que estes foram
estruturados com base em critérios técnicos de similaridade. O referido estudo
evidencia que o julgamento por lotes ndo afasta o carater competitivo do
certame, ao contrario, otimiza a anilise organizacional e técnica, em
conformidade com o artigo 40, §2° da Lei n® 14.133/2021.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, e com fundamento nos principios legais ja
mencionados, bem como no parecer da Assessoria Juridica do Municipio de
Lupércio, esta Pregoeira conhece e rejeita as Impugnag¢des apresentadas,
julgando-as improcedentes.

Reconhece-se a legitimidade da adog@o da licitacdo por lotes com postos por
elementos de mesma natureza, especialmente quando demonstrado que a
licita¢do por itens isolados resultaria na abertura de diversos Processos
[1citatorios, ocasionando onus administrativo, aumento da demanda de recursos
humanos e maiores dificuldades de controle. Tais circunstancias poderiam
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comprometer a economia de escala, a celeridade processual e a sele¢iio da
proposta mais vantajosa para a Administracio.

Ressalte-se, por fim, a plena viabilidade da divisio do objeto em lotes, medida
devidamente justificada no Estudo Técnico Preliminar que Instrui o presente
processo.

Comunique-se por e-mail, a Impugnante.
Publique-se.

Lupércio, 01 de setembro de 2025,

CASSIA CASSIMIRO DA SILVA
Pregoeira
/ Portaria 002/2025
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Ref.: Processo Licitatorio n. 023/2025 (Licitagdo na modalidade Pregédo n.014/2025)
Requerente: Agente de Contratagoes

Assunto: Pedido de parecer técnico juridico de licitagao na modalidade concorréncia

Em atencdo a solicitacdo de PARECER TECNICO JURIDICO
do Agente de Contratagdes dirigida a esta Secretaria de Apoio Juridico sobre impugnagao ao

edital acima relacionado ao critério de julgamento das propostas (menor prego por lote),
vimos informar o que segue:

Trata-se de Impugna¢do ao Instrumento Convocatorio
apresentado pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 05.782.733/0002-20, onde
questiona o critério de julgamento das propostas, ja que a Administragdo escolheu julgar a
melhor proposta pelo menor preco de lote € ndo por menor valor do item.

A Empresa Impugnante esclarece que o critério de avaliagdo
do menor preco por item traz a obten¢do da proposta financeiramente mais vantajosa a
Administracdo, e que a manuten¢do dos critérios de julgamento como apresentados fere os
principios da licitacdo publica, especialmente da ampla competi¢do, igualdade entre os
licitantes, entre outros.

Eis a sintese da Impugnacgao.

ANALISE IMPUGNACAO:

Reiteramos que ndo é papel do orgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos.

Contudo, considerando o teor da Impugnacdo apresentada,
mister se faz reiterar os termos do parecer juridico anexado as fls.439/446 do processo
licitatorio em epigratfe.

A regra geral é de que o critério de avaliagdo no processo
licitatério seja realizado pelo menor pre¢o por item, excetuando-se a possibilidade de
realizacio do processo de licitacio por lote quando devidamente justificado pela

autoridade competente, insta tecer os seguintes comentarios:

A Lei 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio pode
ser realizado por item licitado, mas faculta a administragdo a possibilidade de dividir os itens
a serem licitados em lotes, desde que estejam devidamente justificados, observando, no
caso, as razoes técnicas ou econdomicas que o justifiquem.

No Estudo Técnico Preliminar, a gestora da Secretaria de
Higiene e Sauide apresenta justificativas pelas quais 0 processo licitatorio devera ser

realizado em lote, ressaltando que tais lotes foram estruturados em critérios técnicos de
similaridade.

Anda, o ETP demonstra que 0 critério de julgamento em

lotes busca nio afastar o carater competitivo do _certame, e busca otimizar a analise

organizacional e técnico, nos termos do artigo 40 da Lei 14.133/2021.

RUA MANOEL QUITO N° 678 — FONES: (14) 3474-1166 — 3474 —1128 — CEP 17420-000 - LUPERCIO - SP
CNPJ N° 44.518.397/0001-83

*.
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Nessa questdo em especial, observe-se que o critério de
avaliacdo escolhido pelo Gestor da Secretaria de Higiene e Saude do Municipio foi o de

fracionar a aquisicio dos medicamentos em lotes, nos termos do artigo 40, § 2°, I da Lei
14.133/2021.

Art. 40.- omissis

§ 2° Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

[ - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Nos termos do Estudo Técnico Preliminar os medicamentos
atribuidos em cada um dos lotes fracionados pelo Setor Técnico guardam similaridade
técnica o que faz com que empresas especializadas em cada um dos farmacos a serem
licitados o observem o principio da livre concorréncia e apresente o menor prego por lote.

Ainda, considerando que a andlise do processo de escolha do
julgamento da proposta mais vantajosa pela Administragao deve ser sempre do menor prego,
ndo havendo Obice para a realizacdo do processo licitatorio pelo menor pre¢o por item ou
por lote, como pretendido no processo de licitagdo em aprego.

Assim, nio ha dbice ao prosseguimento do processo licitatorio,
uma vez que a escolha dos lotes foram devidamente observadas pela Secretaria de Higiene e
Satide do Municipio de Lupércio a similaridade técnica dos farmacos, ndo vislumbrando, em
tese, vulneracoes da ordem legal.

Nesse sentido, o TCU editou o Acorddo 5301/2013 - Segunda
Camara, do relator Ministro André Luis, que estabelece:

“E legitima a adoc¢do da licitagio por lotes formados com
clementos de mesma caracteristica, quando restar
evidenciado que a licitagdo por itens isolados exigira
elevado namero de processos licitatorios, onerando o
trabalho da administracio puablica, sob o ponto de vista do
emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade
processual ¢ comprometendo a sele¢io da proposta mais
vantajosa para a administracio.”

Também o Acorddo 5134/2014 - Segunda Camara:

"A adjudica¢ido por grupo ou lote ndo ¢, em principio,
irregular, devendo a Administrac¢io, nesses casos, justificar
de forma fundamentada, no respectivo Pprocesso
administrativo, a vantagem dessa op¢ao”
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Nesse interim, convém mencionar que o papel da Secretaria de
Apoio Juridico ¢ analisar se sob aspecto juridico o processo licitatorio viola os principios

legais, 0 que nio é 0 caso.

Portanto, ndo se vislumbra, em tese, indicios de vulnerag¢des
legais que facam a Impugnac¢do apresentada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ser acolhida.

CONCLUSAO

Diante o exposto, com base nos fundamentos de fato e de
direito retro declinados, o parecer opinativo desta Secretaria de Apoio Juridico € no sentido
de conhecer a impugnacdo apresentada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA e no mérito negar provimento, face as razdes acima
apresentadas. |

E 0 nosso parecer.

Lupércio, 01 de setembro de 2025.
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RICARDO RUIZ CAVENAGO
Secretario de Apoio Juridico
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