PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPERCIO

GABINETE DO PREFEITO

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO — Convite n. 002/2021

OBJETO: “Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria,
consultoria e suporte técnico e apoio em administracdo publica, compreendendo os setores de pessoal
/ RH, licitagOes e contratos, compras governamentais, terceiro setor, controle interno e Tribunal de
Contas. Prestacéo de servicos de assessoria, consultoria e suporte a contratante no que se refere ao
encaminhamento de orientacdes nas areas acima apontadas, em funcéo de edicdo de novas leis e
normas e editais, bem como em razdo das instrugdes, sumulas, posicionamento e demais atos
administrativos emanados pelo Egrégio Tribunal e Contas do Estado .

RECORRENTE: FERNANDO SABINO BENTO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA.
DATA DA REALIZACAO: 14 de junho de 2.021.

HORARIO DE INICIO DA SESSAO: 09:00 horas

LICITACAO MODALIDADE: CONVITE 002/2021

No dia e hora supramencionados, na sede da PREFEITURA MUNICIPAL DE LUPERCIO,
realizou-se sessdo de julgamento do recurso administrativo interposto contra decisao proferida na fase
de habilitacdo da licitacdo CONVITE 002/2021, com a presenca de todos os integrantes da Comissao
de Licitagdes, todos identificados abaixo e que lavram suas assinaturas na forma de rigor.

DA TEMPESTIVIDADE RECURSAL.

No dia 01/06/2021, terca feira, a Recorrente protocolou seu recurso dirigido ao Presidente da
Comissdo de Licitagdes, portanto, recurso tempestivo, atendendo o disposto no artigo 109, 86° da Lei
8.666/93, vez que a decisdo impugnada se deu na data de 28/05/2021, sexta feira.

RELATORIO E DAS RAZOES DO RECURSO.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisdo da
Comissdo de Licitacdes que, dentre outras matérias julgadas, INABILITOU a empresa
Recorrente.

A Recorrente insurge-se contra decisdo da Comisséo de Licitacdo que a INABILITOU
por inobservancia ao disposto no artigo 22, paragrafo 3°, da Lei de Licitagdes.

Em seu recurso, alega que a decisdo da Comissao de Licitagdes seria “totalmente
infundada”, porque, segundo a Recorrente, teria ela manifestado interesse na participagéao do
certame no prazo de 24 horas anteriores a sessao.

Ainda, entendendo que os servicos demandados (e objeto da licitagdo) seriam
“juridicos” e, portanto, “a natureza do servigo licitado é pertinente as atividades privativas de
advogado”, requereu a INABILITACAO das duas empresas até ent&o habilitadas, quais sejam:
A&D ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME e STIMA CONSULTORIA E ASSESSORIA
ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA.

Eis o resumo da irresignacéo.

DO NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS MINIMOS DE PARTICIPACAO.

Inicialmente, revendo-se todo o processo licitatorio, verificamos que o Edital foi elaborado em
observancia a legislacéo que norteia a matéria, com base na Lei Federal 8.666/93, inclusive com previsdo
expressa das formas e condi¢bes de participacdo, ndo havendo razdo para ser contestado nenhum
procedimento utilizado, até mesmo porque o Edital sequer foi impugnado a esse respeito por nenhuma
licitante, antes da abertura dos trabalhos, momento oportuno para isso.

Edital em ordem e ndo impugnado, foram iniciados os trabalhos, na forma de rigor.

Deve-se entender que o Edital é a Lei interna da licitacdo e, bem assim, vincula as partes e todos
os demais interessados, ndo podendo ele ser descumprido sob pena de sangdo aquele que ndo obedecer
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ao que é reivindicado no instrumento. Em sua total abrangéncia, o Edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitacao.

A Comiss&o de Licitacdo, por unanimidade dos seus membros, entendeu pela INABILITACAO
da empresa Recorrente, j& que observado descumprimento as exigéncias do Edital. O Julgamento da
habilitacdo foi realizado e ancorado no principio da vinculagdo ao edital que é de suma importancia para
embasar as decisdes proferidas peia Administracdo Publica.

Vejamos o que esta no edital:

2 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAOQ:

2.1. — Os interessados em participar do presente convite deverdo preencher as exigéncias
constantes da legislacdo invocada no preambulo, (art. 22, §3° da Lei 8.666/93), devendo ser
apresentadas em 02 (dois) envelopes fechados e indevassaveis, identificados em sua parte
externa com os dizeres:”. (sic - grifamos)

A literalidade da previsio editalicia impede delongar sobre o tema. SO PODERA PARTICIPAR
da licitacdo QUEM PREENCHER AS EXIGENCIAS CONSTANTES DA LEGISLACAO
INVOCADA NO PREAMBULO, (ART. 22, §3° DA LEI 8.666/93).

E a norma do paragrafo 3°, do artigo 22, da Lei de Licitages assim dispde:

“Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e o
estendera aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas”.

As empresas que ndo forem cadastradas devem ser CONVIDADAS pela Licitante sendo
permitido aos CADASTRADOS QUE SE MANIFESTAREM ATE 24 HORAS ANTES DA
APRESENTACAO DAS PROPOSTAS a possibilidade de participac&o.

Tal previsao foi expressa e atachada no item “2” do edital.

N&o tendo sido impugnado o edital, 0 mesmo deve ser mantido em respeito ao principio de
vinculagéo do edital.

A respeito do assunto vejamos que a decisdo de inabilitacdo se pautou na mais estrita legalidade
em plena observancia a Doutrina e a Jurisprudéncia patria:

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio € a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administracdo publica quanto dos licitantes.

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de LicitacOes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispBe que "a Administracdo n&o pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada". (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, 82°, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa
impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird o participante da licitacdo do direito de
impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacio
ou desclassificacd@o para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusédo
do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que "Quando o edital impuser
comprovacgdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a
apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregédo.
Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e do Eletrénico, 4" ed., p. 305).

Como exemplo de violacao ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentacéo de
documento exigido em edital e/ou a apresentacdo de documento em desconformidade com o edital.

O TRF1 j& decidiu que a Administracéo deve ser fiel ao principio da vinculagéo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288):
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"Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, 'a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢cfes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada' (Lei n°
8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,
estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento".

Outrossim, ndo ha de falar em afronto aos principios norteadores da licitagdo ao impor o
cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos
resguarda os principios da legalidade e da isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse
Publico.

O Principio da Isonomia foi deveras respeitado j& que todos os licitantes estavam vinculados as
mesmas regras editalicias. O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, da
Lei n®8.666/93, pode-se afirmar a estrita vinculagdo ao Edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto
aquelas de procedimento.

O nédo cumprimento do Edital enseja a emanacdo do ato administrativo de inabilitacdo do
concorrente, tendo respaldo nos artigos 30 e 41 da Lei n° 8.666/93 e principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, julgamento objetivo, isonomia e indisponibilidade do interesse publico.

Segundo os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles: "Né&o se pode exigir ou deixar de exigir, ou
permitir, aléem ou aquém do que for fixado no edital”.

Denota-se gue, caso a Comisséo de Licitagdo admitisse a habilitacdo da Recorrente sem que a
mesma preenchesse as exigéncias do Edital, estaria afrontando os principios da igualdade (por outorgar
a Recorrente beneficios ou armas ndo estendidas aos demais concorrentes), da legalidade e da vinculagdo
ao instrumento convocatorio.

Dessa maneira, pelo principio da vinculagdo ao edital, a Comissdo de Licitagdes agiu
corretamente ao inabilitar a empresa Recorrente.

Diante do exposto e embasados pelos dispositivos legais, os membro da Comisséo de LicitacGes,
por unanimidade de votos, decide pela manutencao da decis&o que fixou a INABILITACAO da empresa
Recorrente, para que se preservem os principios norteadores do procedimento licitatorio.

DA NATUREZA DOS SERVICOS LICITADOS.

Insurge-se a Recorrente, ainda, contra decisdo da Comissdo que HABILITOU as empresas A&D
ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA ME e STIMA CONSULTORIA E ASSESSORIA
ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA E EMPRESARIAL LTDA.

O argumento ventilado pela Recorrente € de que entende que 0s servicos
demandados (e objeto da licitagdo) seriam “juridicos” e, portanto, “a natureza do servico
licitado € pertinente as atividades privativas de advogado” e, ndo sendo as habilitadas inscritas
nos quadros da OAB, devem ser elas inabilitadas.

Com o devido respeito, neste item a Comisséo sera breve.

Isso porque, mais uma vez necessario destacar que ndo houve impugnacéo do Edital.
Prazo perdido pela Recorrente que, portanto, ndo pode valer-se desta etapa processual para
resgatar pretensdo da qual manteve-se inerte em momento préprio.

Nao fosse isso, ndo é verdade que os servicos demandados seriam juridicos.

Muito embora ainda hoje exista divergéncia de entendimentos sobre a legalidade da
contratagdo de servigos juridicos, mas ndo é o caso em tela.

A descricéo do objeto bem delimita os servigos contratados e nele, como se vé mesmo
gue pela rapida leitura, ndo se extrai qualquer servi¢o juridico propriamente dito, pelo que a
irresignacdo da Recorrente, como todo respeito, ndo merece prevalecer: seja pela néo
identidade com o objeto demandado, seja porque o Edital ndo foi impugnado em momento
oportuno, ndo cabendo nesta oportunidade delongar sobre o tema.

DECISAO.
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Ante 0 exposto e atendendo ao principio da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e vinculacdo ao instrumento convocatorio, considerando os fatos apresentados e demais fundamentos,
CONHECEMOS do recurso administrativo e, no mérito, negamos provimento ao recurso da empresa
FERNANDO SABINO BENTO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, vez que 0S
argumentos trazidos pela Recorrente, submetidos ao crivo desta Comissdo, mostram-se
insuficientes para comprovar a necessidade de reforma do julgamento da fase de habilitacdo,
mantendo a empresa Recorrente INABILITADA no certame licitatério em referéncia.

Decidimos atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-a a apreciacdo do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Lupércio para ratificacdo ou reforma da deciséo.

ANA BEATRIZ JULI~O BARBOSA
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES

BEATRIZ MASRTTOS DOS SANTOS KASSIA CASSIMIRO DA SILVA
MEMBRO MEMBRO
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DESPACHO DO PREFEITO

Vistos.

Acolho as razdes apresentadas pela Comisséo de Licitagdes e nego provimento ao

recurso interposto pela empresa FERNANDO SABINO BENTO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA, mantendo-a INABILITADA.

Dé-se ciéncia aos interessados, inclusive do prosseguimento do certame.

Cumpra-se.

Lupércio, 14 de junho de 2.021.

CLEBER MENEGUCCI

Prefeito Municipal
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