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IMPUGNACAO AO EDITAL

(1) INTRODUGAO

AO ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICiPIO DE
LUPERCIO/SP

Pregao Eletronico n°® 004/2026

Processo Licitatorio n® 006/2026

IMPUGNANTE: EPG COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o0 n° 60.860.141/0001-06, com sede na Rua Itacolomi, n® 363, Bairro La
Salle, Pato Branco/PR, CEP 85.505-050, neste ato representada por seu Advogado
ao final subscrito, vem, respeitosamente, com fundamento na Lei n® 14.133/2021
e nas disposicdes do instrumento convocatorio, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face da clausula que estabelece como critério de julgamento o menor prego por
lote, requerendo sua alteracao para menor prego por item, pelos fundamentos
faticos e juridicos que seguem.

(2) CONTEXTUALIZAGAO FATICA

O Edital do Pregdo Eletronico n® 004/2026, cujo objeto é o Registro de Precos para
futuras aquisicoes de medicamentos destinados as Unidades Basicas de Saude do
Municipio de Lupércio/SP e do Distrito de Santa Terezinha, estabeleceu como critério
de julgamento o menor precgo por lote.

O instrumento convocatorio:

« Define na capa o tipo da licitagao como “Menor Prego Lote”;

« Reitera no corpo do edital que serd considerada vencedora a licitante que
oferecer o menor preco por lote;

o Estrutura o Termo de Referéncia organizando medicamentos em lotes
compostos por multiplos itens distintos.
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A organizagao por lote agrupa medicamentos com naturezas diversas, fabricantes
distintos, dinamicas de mercado autonomas e cadeias logisticas independentes.

Na pratica, tal estrutura:

« Restringe a participacao de empresas que atuam de forma especializada por
item;

o Reduz a competitividade;

« Eleva barreiras de entrada;

« Concentra risco contratual em um Unico fornecedor por lote;

« Pode gerar aumento indireto de precos mediante compensacoes internas entre
itens.

Nao ha, no edital, demonstracao técnica expressa que justifique a adocdao do
julgamento por lote como medida mais vantajosa a Administracao.

Diante disso, a impugnacao busca exclusivamente adequar o critério de julgamento a
légica da ampliacdo da competitividade e obtencao da proposta mais vantajosa,
mediante adogao do menor prego por item.

(3) FUNDAMENTA(}Z\O JURIDICA
3.1 Principios da Lei n°® 14.133/2021

O art. 5° da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que as licitagdes devem observar, entre
outros, os principios da:

o Legalidade
o Impessoalidade
o Moralidade

o Publicidade

« Eficiéncia

« Interesse publico
» Igualdade

o Competitividade

« Proporcionalidade
» Razoabilidade

» Economicidade

« Planejamento
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« Transparéncia
« Julgamento objetivo

A definicdo do critério de julgamento deve estar alinhada com esses principios,
especialmente os da competitividade, economicidade e obtencao da proposta
mais vantajosa.

Quando a Administracao opta pelo julgamento por lote, deve justificar tecnicamente
que essa forma gera maior vantajosidade do que o julgamento por item.

3.2 Critério de Julgamento — Art. 33 da Lei n°® 14.133/2021

O art. 33 da Lei n° 14.133/2021 prevé que poderdo ser adotados, dentre outros, os
seguintes critérios:

I — menor prego;

IT — maior desconto;

III — melhor técnica ou conteldo artistico;
IV — técnica e preco;

V — maior lance, no caso de leildo.

O critério “menor preco” nao impde julgamento por lote. A forma de adjudicacao pode
ser estruturada por item quando isso ampliar a competicao e otimizar o resultado.

3.3 Planejamento e Justificativa do Parcelamento

A Lei n° 14.133/2021 exige planejamento prévio da contratacao. O art. 18 determina
gue a fase preparatoria deve demonstrar a solucao mais adequada para atender ao
interesse publico.

Dentro desse planejamento, o parcelamento do objeto deve ser analisado de forma
técnica, considerando:

« A viabilidade de divisao;

« O impacto sobre a competitividade;
» A economicidade;

« A eficiéncia logistica.
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Em contratagdes de medicamentos — cuja produgao, registro, distribuicao e formacao
de prego sao independentes entre si — a adjudicacao por item tende a:

« Ampliar o universo de competidores;
« Reduzir concentracao de mercado;

« Permitir que especialistas participem;
o Diminuir riscos de desabastecimento;
o Produzir melhor formacao de pregos.

A adocao por lote, sem justificativa técnica robusta, pode violar o principio da
competitividade.

3.4 Estratégia Administrativa e Gestao de Riscos
Além da analise juridica, ha aspecto estratégico:

« Se um Uunico item do lote sofre indisponibilidade, todo o lote pode ser
impactado;

« A Administracao fica dependente de um Unico fornecedor por conjunto amplo
de medicamentos;

« O risco contratual é concentrado.

Por item, a Administracao:

 Distribui riscos;

« Aumenta resiliéncia de abastecimento;

« Amplia alternativas;

« Reduz possibilidade de sobrepreco compensatdrio.

(+) PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento da presente impugnacao;

2. A retificacdao do Edital do Pregao Eletronico n® 004/2026 para alteracdao do
critério de julgamento de menor preco por lote para menor preco por
item;
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3. A readequacao do Termo de Referéncia para permitir adjudicacao

individualizada;

4. A republicacao do edital com nova data de sessao publica;
5. Caso mantida a estrutura por lote, que a decisao seja formalmente motivada
com demonstragao técnica e econdmica que justifique a opcao adotada.

Termos em que pede deferimento
Pato Branco, datado e assinado digitalmente.
Randas Vogel

OAB/PR n° 78.191

RANDAS
JOSE
TAJARIOL
VOGEL
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Assinado de forma
digital por RANDAS
JOSE TAJARIOL
VOGEL

Dados: 2026.02.13
12:17:37 -03'00"
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PROCURAGCAO

OUTORGANTE: EPG COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob o n° 60.860.141/0001-06, com sede na Rua Itacolomi, n® 363,
Bairro La Salle, Pato Branco/PR, CEP 85.505-050.

OUTORGADOS: RANDAS JOSE TAJARIOL VOGEL, advogado, inscrito na OAB/PR
sob o n° 78.191, com escritério profissional situado na Avenida Brasil, n® 78 -

Centro, em Pato Branco - PR.

PODERES: amplos, gerais e ilimitados para o foro em
geral, com a Clausula “Ad judicia”, para defender os interesses dos Outorgantes,
em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito,
seguindo até final decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para confessar, desistir, renunciar
direitos e agdes, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quita¢ao, atuar em procedimentos administrativos, representar os Outorgantes
perante reparticbes publicas federais, estaduais e municipais; podendo enfim
praticar todos os atos necessarios ao cabal cumprimento do presente mandato,
inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais

poderes, sempre no interesse dos Outorgantes.

Pato Branco, datada e assinada digitalmente.
ANA LAURA ANALAURA
BERTELL|  GRrAMS:04770005912
GRAMS: 047729200213
0905912  -0300

EPG COMERCIAL LTDA

Outorgante
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