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“LEI N° 022/2.025”

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA ELABORACAO E EXEC}UCAO DA
LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DO ANO 2026, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

CLEBER MENEGUCCI, Prefeito do Municipio de
Lupércio, no uso de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Céamara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

ARTIGO 1° - Ficam estabelecidas as diretrizes para 0 orcamento municipal de 2026, compreendendo:
| — as orientacdes sobre sua elaboracéo e execucdo;
I — as prioridades e metas operacionais;
Il — as metas de resultado fiscal, em consonancia com uma trajetéria sustentavel para a divida
municipal;
IV — as alteragBes na legislagdo tributaria municipal;
V — as disposices relativas a despesa com pessoal;
VI — outras determinac6es de gestdo financeira.

8 1° - Integram a presente Lei 0os Anexos de Metas e Riscos Fiscais da administracdo publica
municipal, e outros demonstrativos, constantes dos Anexos respectivos.

§ 2° - O Planejamento Orgcamentério - LDO, constante dos Anexos V — Descri¢do dos Programas
Governamentais/Metas/Custos para o Exercicio e VI — Unidades Executoras e Ac¢des Voltadas ao Desenvolvimento
do Programa Governamental e outros demonstrativos constantes dos Anexos respectivos serdo elaborados
juntamente com o Projeto de Lei do Plano Plurianual.

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

ARTIGO 2° - A elaboracdo da proposta orgamentaria abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, observando-se
0s seguintes objetivos:

| — combater a pobreza, promover a cidadania e a inclusdo social;
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Il — apoiar estudantes carentes, além da educacgdo basica de qualidade, na realizacdo do ensino
médio, técnico e superior, principalmente através do transporte escolar;

Il — promover o desenvolvimento econdmico do Municipio;
IV — implantar politicas de valorizagdo dos servidores municipais;
V — reestruturar 0s servi¢os administrativos;
— buscar maior eficiéncia arrecadatdria;
VII — prestar assisténcia a crianga e ao adolescente;
VIII — dar apoio e assisténcia aos idosos do Municipio;
IX — melhorar a infraestrutura urbana;
X — oferecer assisténcia médica, odontoldgica, fisioterapica e ambulatorial & populagdo carente.

ARTIGO 3° - O Projeto de Lei Orcamentaria sera elaborado conforme as diretrizes fixadas nesta Lei e as cabiveis
normas da Constituicdo, da Lei Federal n°® 4.320, de 1964 e da Lei de Responsabilidade Fiscal.

8 1° - A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
| — 0 orcamento fiscal;
Il — 0 orcamento da seguridade fiscal.

8 2° - Os orcamentos fiscal e da seguridade fiscal discriminardo a receita em anexo proprio,
conforme o Anexo I, da Portaria Interministerial n° 163, de 2001.

8§ 3° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo o gasto no minimo até o elemento
de despesa, a modo do artigo 15 da Lei Federal n® 4.320, de 1964.

8§ 4° - Caso o projeto de lei orgamentaria seja elaborado por sistema de processamento de dados,
deverd o Poder Executivo frangquear acesso aos vereadores e técnicos da Camara Municipal.

Secéo 11

Das Diretrizes Especificas

ARTIGO 4° - A proposta or¢gamentéria para o exercicio financeiro de 2026 obedecera as seguintes disposi¢des:

| — cada programa identificara as a¢des necessarias identificadas com valores e metas fisicas, sob a
forma de atividades, projetos e operacGes especiais;

Il — as atividades com a mesma finalidade de outras ja existentes deverdo observar o mesmo codigo,
independentemente da unidade orcamentaria;

I11 — desde que tenham 0 mesmo objetivo operacional, as sobreditas a¢des de governo apresentaréo
igual cédigo, independente da unidade or¢camentaria a que se vinculem;

IV —a alocagdo dos recursos seré efetuada de modo a possibilitar o controle de custos e a avaliagdo
dos resultados programaticos;
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V — na estimativa da receita serd considerada a previsdo de inflagdo para 2026, a atual tendéncia
arrecadatoria, as modificagdes na legislacdo tributéria, bem como a perspectiva de evolucéo do PIB
e da inflagdo no biénio 2025/2026;

VI — as receitas e despesas serdo or¢adas segundo 0s precos vigentes em junho de 2025;

VIl — novos projetos contardo com dotacdo apenas se supridos 0s que se encontrem em andamento,
e somente se atendidas as despesas de conservagdo do patrimonio publico.

Paragrafo Unico — Os projetos a serem incluidos na Lei Orcamentéaria Anual poderdo conter previsio de

execucdo por etapas, devidamente definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

ARTIGO 5° - As unidades or¢camentérias dos Poderes Legislativo e Executivo, encaminhardo ao Departamento de

ARTIGO 6° -

ARTIGO 7° -

Contabilidade da Prefeitura Municipal suas propostas parciais até o dia 30 de junho de 2025.

Para atender o artigo 4°, pardgrafo tnico, “d”, da Lei Federal 8.069, de 1990, serdo destinados ndo

menos que 1% da receita para despesas relativas a protecao da crianca e do adolescente.

A Lei Orcamentéria Anual conterd reserva de contingéncia, até o limite de 5% da receita corrente

liquida para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
conforme o valor apurado no Anexo de Riscos Fiscais que acompanha a presente Lei.

ARTIGO 8° - Além da reserva prevista no artigo 7°, a Lei Orcamentaria Anual contera reserva de contingéncia para

0 atingimento de superavit orcamentario que reduza, ainda que progressivamente, a divida liquida
de curto prazo do Municipio.

ARTIGO 9° - Até o limite de 15% da despesa inicialmente fixada, fica o Poder Executivo autorizado a realizar

transposicOes, remanejamentos e transferéncias entre Orgdos orcamentarios e categorias de
programagcéo.

Paragrafo Unico — Para fins do artigo 167, VI, da Constituicio, categoria de programacao é o mesmo que

Atividade, Projeto ou Operacdo Especial e, no &mbito da classificacdo econémica da despesa, 0s
grupos corrente e de capital.

ARTIGO 10 - Nos moldes do art. 165, § 8° da Constituicdo Federal e do art. 7°, I, da Lei 4.320/1964, a Lei

Orcamentéaria poderd conceder, no méximo, até 25% para abertura de créditos adicionais
suplementares.

§ 1° - Do percentual determinado no caput, 60% (sessenta por cento) estardo vinculados a créditos
suplementares financiados pela anulacéo parcial ou total de dotages orcamentarias, nos termos do
artigo 43, § 1°, 111, da Lei n° 4.320, de 1964.

8§ 2° - Do percentual determinado no caput, 40% (quarenta por cento) estardo vinculados a créditos
suplementares financiados pelo superdvit do exercicio de 2023, excesso de arrecadagdo ou por
operag0es de crédito, tudo conforme o artigo 43, 8 1°, 1, Il e IV da Lei n° 4.320, de 1964.
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ARTIGO 11 — Os auxilios, subvenc¢des e contribuicBes a instituigdes privadas, que prestem servigos nas areas da
salide, assisténcia social, educacao e esportiva estardo submetidos as regras da Lei Federal n° 13.019,
de 2014, devendo ainda as entidades atenderem ao que segue:

| — atendimento direto e gratuito ao publico;
Il — certificacdo junto ao respectivo Conselho Municipal ou Estadual;
Il — aplicacdo na atividade-fim de, ao menos, 80% da receita total;

IV — compromisso de franquear, na Internet, demonstrativo semestral de uso do recurso municipal
repassado;

V — prestagéo de contas dos recursos anteriormente recebidos, devidamente avalizada pelo controle
interno e externo;

V| — salério dos dirigentes nunca maior que o do Prefeito.

Paragrafo Unico — O repasse as entidades do terceiro setor sera precedido pela lei especifica de que trata o
artigo 26, da Lei Complementar n® 101, de 2000 e por expressa manifestacdo da assessoria juridica
e do controle interno da Prefeitura, apos visita ao local de atendimento.

ARTIGO 12 — As transferéncias financeiras de recursos publicos a entidades como de assisténcia da satde publica
e meio ambiente serdo discriminadas em lei especifica ao Consércio Intermunicipal de Salde —
CISA, ao Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema — CIVAP e ao Consdrcio
Intermunicipal de Gestdo e Manejo de Residuos Solidos do Centro Oeste Paulista.

ARTIGO 13 — As despesas de publicidade e propaganda, do regime de adiantamento, de representacao oficial, de
locacdo de veiculos e as relativas as obras aprovadas no or¢camento participativo estardo todas
destacadas em especifica categoria programaética, sob denominacdo que permita a sua clara
identificacéo.

ARTIGO 14 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de competéncia do Estado e da Unido, apenas
se realizara nos moldes apresentados em anexo que acompanha esta Lei.

ARTIGO 15 — Até 05 (cinco) dias Uteis apds o envio a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara, na Internet,
0 projeto de lei orgamentaria, resumindo-o em face dos seguintes agregados:

| — 6rgdo orcamentario;
Il — funcéo de governo;
I11 — grupo de natureza de despesa.

ARTIGO 16 — Sera dada ampla publicidade das datas, horarios e locais de realizagdo das audiéncias determinadas
no artigo 48, paragrafo 1°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com antecedéncia minima de 10
(dez) dias, inclusive com divulgacdo na Pagina oficial da Prefeitura e na rede mundial de
computadores (Internet).

Paragrafo Unico: No sitio eletronico da Prefeitura Municipal, poderdo ser apresentados os projetos de
interesse geral do Municipio, os quais subsidiardo as audiéncias publicas de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal, no art. 48, § 1°, I.

ARTIGO 17 — Ficam proibidas as seguintes despesas:
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| — promocéo pessoal de autoridades e servidores publicos;
Il — novas obras, se ndo atendidas as que estdo em andamento;

Il — pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu quadro societario
servidor municipal em atividade;

IV — obras cujo custo global supere as médias apresentadas em consagrados indicadores da
construcao civil,

V — ajuda financeira a clubes e associacdes de servidores;
— pagamento de salarios, subsidios, proventos e pensdes maiores que o subsidio do Prefeito;
VIl — pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissao;
VIII — pagamento de sessdes extraordinarias aos Vereadores;
IX — pagamento de verbas de gabinete aos Vereadores;

X — distribuigdo de agendas, chaveiros, lembrancinhas, buqués de flores e cartdes entre outros
brindes;

— pagamento de anuidade de servidores em conselhos profissionais como OAB, CREA, CRF,
CREFITO, CRM, COREN, CRESS, CRC, entre outros;

XII —despesas com bebidas alco6licas, mesmo que realizadas através de adiantamentos para viagem;

XII1 — custeio de pesquisas de opinido publica.

Secéao 111

Da Execucdo Do Orgamento

ARTIGO 18 - Até trinta dias ap0s a aprovacdo do orcamento, o Poder Executivo devera estabelecer a programacéo
financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

8 1° - As receitas serdo desdobradas em metas bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros
deverdo ser fixados em metas mensais.

8 2° - A programacado financeira e o cronograma de desembolso poderédo ser modificados segundo o
comportamento da execugdo orcamentaria.

8 3° - A programagcéo financeira e o cronograma de desembolso compreendem o Poder Legislativo
e o Poder Executivo.

ARTIGO 19 - Caso haja frustracdo da receita prevista e dos resultados fiscais esperados, sera determinada a
limitacdo de empenho e da movimentacgéo financeira.

8 1° - A restricdo do caput sera proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotagoes
orcamentérias e dos créditos adicionais.

§ 2° - Da restrigdo serdo excluidas as despesas alusivas as obrigagdes constitucionais e legais do
Municipio, bem como as contrapartidas requeridas em convénios com a Unido e o Estado.
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8 3° - As emendas impositivas sofrerdo corte na mesma propor¢do que a incidente sobre os demais
gastos orcamentarios, nisso considerado o § 18, do art. 166, da Constituicdo.

8 4° - A limitagdo de empenho e da movimentacdo financeira sera ordenada pelos Chefes do Poder
Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

ARTIGO 20 — Desde que, num periodo de 12 (doze) meses, a despesa corrente ultrapasse 95% (noventa e cinco por
cento) da receita corrente, os chefes dos Poderes Executivo e legislativo poderdo proibir:

| — concessdo, a qualquer titulo, de vantagens salariais, aumento, reajuste ou adequagdo
remuneratoria, exceto os derivados de sentenca judicial ou de lei municipal anterior;

Il — criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV — admissédo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas:

a. areposicdo de cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa;
b. areposicdo das vacancias nos cargos efetivos;

c. ascontratacOes temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicao.

V —realizacdo de concurso publico, exceto para as vacancias previstas no inciso IV deste artigo;
VI — criacdo de despesa obrigatoria de carater continuado;

VII — reajuste de despesa obrigatoria acima da inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA;

V11 — concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

ARTIGO 21 — Para isen¢do dos procedimentos requeridos no art. 16, da Lei Complementar n°® 101 de 2000,

considera-se despesa irrelevante a despesa que ndo ultrapasse os limites dos incisos | e 11 do art. 24,
da Lei Federal n° 8.666, de 1993.

ARTIGO 22 — Os atos relativos a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio tributario que importem em

rentncia de receita deverdo obedecer as disposi¢cdes da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de
2000.

Paragrafo Unico — Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de créditos inferiores aos custos de
cobranca, bem como descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU, desde que os respectivos valores tenham composto a estimativa da receita orgamentaria.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

ARTIGO 23 — As prioridades e metas para 2026 séo as especificadas no Anexo Il — Prioridades e Indicadores por
Programa e Anexo lI-A —Programas, Metas e A¢des, que serdo elaborados oportunamente conforme

disposto no § 2°, do artigo 1° desta Lei , as quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei
Orgamentaria de 2026 e na sua execucao.
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Paragrafo Unico — Acompanha esta Lei demonstrativo de Metas Fiscais, através dos Anexos 1l ao XII,
relativos as metas fiscais, despesas obrigatorias de carater continuado e outros de ordem legal ou
constitucional, nos termos do art. 9°, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de 2000.

CAPITULO IV
DAS ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

ARTIGO 24 — O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislacdo
tributaria, especialmente sobre:

| —revisdo e atualizacdo do Codigo Tributario Municipal, de forma a corrigir distor¢des;
Il — Revogacdo das isencdes tributaria que contrariem o interesse publico e a justica fiscal;
Il — revisdo das taxas, objetivando sua adequag&o aos custos efetivos dos servicos prestados;
IV — implantac&o e atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a a realidade do mercado
imobiliario;
V — Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execugdo fiscal e arrecadagdo de
tributos;
VI — Municipalizagéo da cobranga do Imposto Territorial Rural — ITR.
CAPITULO V
DAS DISPOSIQC)ES RELATIVAS A PESSOAL

ARTIGO 25 — O Poder Executivo podera encaminhar projetos de lei referentes ao servidor publico, nisso
incluido:

| — Revisdo ou aumento na remuneracao;

Il — Concessdo de vantagens, adicionais e gratificacdes;

Il — criacdo e extin¢do de cargos, empregos e funcdes;

IV — criacdo e alteracdo na estrutura de cargos, carreiras e salarios;

V — Revisdo do plano de cargos, carreiras e salarios, objetivando a melhoria do servi¢o publico, por
meio de politicas de valorizacdo, desenvolvimento profissional e melhoria das condic¢Ges de trabalho
do servidor publico.

Paragrafo Primeiro — As alterages autorizadas neste artigo dependerdo da existéncia prévia de dotacéo
orcamentaria, suficiente para atender as projecdes e acréscimos na despesa com pessoal.

Paragrafo Segundo — Os Poderes Executivo e Legislativo somente poderdo contratar horas extras de seus
servidores caso ndo supere o limite prudencial da Receita Corrente Liquida - Poder Executivo:
51,30% da RCL; Poder Legislativo: 5,7% da RCL; e somente em caso de necessidade devidamente
comprovada pelo setor responsavel, bem como ap6s concordancia do Chefe do respectivo poder,
desde que reste demonstrado a existéncia de recursos suficientes para pagamento da despesas, e que
tal situacdo ndo implique em risco de ndo cumprimento de outras obrigacdes assumidas pelo poder.
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ARTIGO 26 — O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada com a dos onze
meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o
limite maximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il — 54% (cinguenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico — Na verificagio do atendimento dos limites definidos neste artigo néo serdo computadas
as despesas:

| — De indenizacdo por demissao de servidores ou empregados;
Il — Relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

Il — decorrentes de decis@o judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o “caput”
deste artigo;

IV — Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos
provenientes:

a) da arrecadacéo de contribuices dos segurados;

b) da compensacdo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢do Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

ARTIGO 27 - Os repasses mensais ao Poder Legislativo serdo realizados segundo o cronograma de desembolso de
que trata o art. 18 desta Lei, respeitado o limite estabelecido no art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico — Caso 0 orgamento legislativo supere o limite referido no caput, fica o Poder Executivo
autorizado ao corte do excesso, ndo sem antes a oitiva da Mesa Diretora da Camara quanto as
despesas que serdo afastadas.

ARTIGO 28 - Fica vedado a Prefeitura repassar valores a fundos vinculados a Camara Municipal.

ARTIGO 29 - Ao final de cada ano, a Camara Municipal recolhera na Tesouraria da Prefeitura a parcela ndo utilizada
do duodécimo, nisso incluido mensalmente o Imposto de Renda Retido na Fonte e do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza, dentre outros valores ndo utilizados, devidamente atualizados.

ARTIGO 30 — Na aprovacao das emendas individuais impositivas ao orcamento, a CAmara de Vereadores atendera
ao que segue:

| — Compatibilidade com os planos municipais, bem como 0s projetos enunciados no anexo de metas
e prioridades desta Lei;

Il — o total ndo ultrapassara 2,0% da receita corrente liquida obtida no exercicio de 2024;
I11 —ao menos metade das emendas estara vinculada ao financiamento das agdes e servigos de saude;

IV — No autégrafo de lei orcamentéria, a Camara Municipal demonstrara, em anexo proprio, as
emendas individuais impositivas e a respectiva fonte de custeio;
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V — a Prefeitura, em hipdtese alguma, cancelara Restos a Pagar alusivos as emendas individuais
impositivas.

ARTIGO 31 — Até o ultimo dia util de abril de 2026, o Executivo apresentara, de forma motivada, as emendas
impositivas sem viabilidade técnica, devendo a mesa da Camara, até o Gltimo dia util de julho de
2026, substitui-las por outras, de valor igual ou inferior aquelas tidas inviaveis.

ARTIGO 32 — Os projetos de lei de créditos adicionais serdo apresentados na forma e com o detalhamento
estabelecido na Lei Or¢amentéria Anual.

Paragrafo Unico — Os projetos de lei relativos a créditos adicionais do Poder Legislativo, serdo
encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do recebimento do
pedido pelo Poder Executivo.

ARTIGO 33 - O sistema de controle interno do Poder Executivo sera responsavel pelo controle de custos e avaliacdo
dos resultados dos programas relacionados a:

| — Execucéo de obras;
I — Frota de veiculos;
I11 — coleta e disposi¢éo de lixo domiciliar.

ARTIGO 34 — Caso o Projeto de Lei Orcamentéria ndo seja devolvido para sangdo até o encerramento da sesséo
legislativa, a sua programagcao sera executada, a cada més, na proporcao de até 1/12 (um doze avos)
do total da despesa orgada.

ARTIGO 35 - Esta Lei entrara em vigor a partir de 01 de janeiro de 2026, revogadas as disposi¢des em contrério.
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